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Amnistia Internacional (Al), sin lugar a dudas, es la organizacion de defensa de los derechos
humanos mas famosa del mundo. Creada en 1961 por el abogado britdnico Peter Benenson,
esta organizacién no gubernamental dispone de secciones en mas de cincuenta paises y de
mas de dos millones de miembros por todo el planeta. Su destacada labor a favor de Ia
abolicién de la pena de muerte y la tortura, contra los crimenes politicos y por la liberacién
de los presos de opinidn le ha permitido gozar del estatuto de organismo de caracter
consultivo ante el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, la UNESCO, el
Consejo de Europa y la Organizacién de Estados Americanos, entre otros (1).

Los «presos de opinion»

Al publica todos los afios un informe sobre la situaciéon de los derechos humanos en el
mundo. Casi ningln pais escapa a su mirada vigilante. En cuanto a Cuba, la organizacién
internacional levanta acta de «69 presos de conciencia» en su informe de 2007 y explica
que éstos estan encarcelados por «sus posiciones o actividades politicas no violentas». El
gobierno cubano rechaza este cargo y acusa a Al de parcialidad. Las autoridades del pais
rompieron las relaciones con la organizacién en 1988, fecha de la ultima visita de Al a Cuba
(2).

En una declaracién del 18 de marzo de 2008, Al se refirié a «58 disidentes que permanecen
encarcelados en distintas prisiones del pais». La organizacién subraya que «el Unico delito
cometido por esas 58 personas es haber ejercido pacificamente sus libertades
fundamentales». Kerry Howard, directora adjunta del Programa Regional para América de
Amnistia Internacional, sefiala que «los presos de conciencia deben ser puestos en libertad
de manera inmediata e incondicional» (3).

En su comunicado, la organizacion internacional reconoce que «la mayoria fueron acusados
de delitos como ‘actos contra la independencia del Estado’». Amnistia Internacional también
reconoce que esas personas fueron condenadas «por haber recibido fondos o materiales del
gobierno estadounidense para realizar actividades que las autoridades consideran
subversivas y perjudiciales para Cuba» (4).

Para convencerse de tal realidad, vigente desde 1959, basta con consultar, ademas de los
archivos estadounidenses parcialmente desclasificados, la seccién 1705 de la ley Torricelli
de 1992, la seccion 109 de la ley Helms-Burton de 1996 y los dos informes de la Comision
de Asistencia a una Cuba Libre de mayo de 2004 y julio de 2006. Todos estos documentos
revelan que el presidente de Estados Unidos financia la oposicién interna en Cuba con el
objetivo de derrocar al gobierno de La Habana. Se trata aqui del principal pilar de la politica
exterior de Washington con respecto a Cuba (5).
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Asi, la secciéon 1705 de la ley Torricelli estipula que «Estados Unidos proporcionara
asistencia a las organizaciones no gubernamentales adecuadas para apoyar a individuos y
organizaciones que promueven un cambio democratico no violento en Cuba» (6).

La seccion 109 de la ley Helms-Burton también es muy clara: «El presidente [de Estados
Unidos] estad autorizado para proporcionar asistencia y ofrecer todo tipo de apoyo a
individuos y organizaciones no gubernamentales independientes para unir los esfuerzos con
vistas a construir una democracia en Cuba» (7).

El primer informe de la Comisidon de Asistencia a una Cuba libre prevé la elaboracion de un
«s6lido programa de apoyo que favorezca la sociedad civil cubana». Entre las medidas
preconizadas, se destina una financiacion, por importe de 36 millones de ddlares, al «apoyo
de la oposicién democratica y al fortalecimiento de la sociedad civil emergente» (8).

El 3 de marzo de 2005 Roger Noriega, secretario adjunto para los Asuntos del Hemisferio
Occidental de la administracién Bush, sefialé que se habian afiadido 14,4 millones de
délares al presupuesto de 36 millones de délares previsto en el informe de 2004. Noriega,
incluso, fue tan sincero que llegd revelar la identidad de algunas de las personas que se
encargan de la elaboracién de la politica exterior estadounidense contra Cuba (9).

Por fin, el segundo informe de la Comisién de Asistencia a una Cuba Libre prevé un
presupuesto de 31 millones de délares para financiar, todavia mas, a la oposicion interna.
Ademas estd prevista una financiacién de al menos 20 millones de délares anuales, con el
mismo objetivo, para los afnos siguientes «hasta que la dictadura deje de existir» (10).

Por lo tanto no hay ninguna duda sobre este asunto.

Contradicciones

Al admite ahora que las personas a las que considera como «presos de conciencia» han
«recibido fondos o materiales del gobierno estadounidense para realizar actividades que las
autoridades consideran subversivas y perjudiciales para Cuba». Aqui, la organizacion se
halla en plena contradiccion.

En efecto, el derecho internacional considera ilegal la financiacién de una oposicién interna
en otra nacién soberana. Dicha politica viola de manera flagrante los principios y normas
que rigen las relaciones entre los Estados. Todos los paises del mundo disponen de un
arsenal juridico que les permite defender la independencia nacional contra este tipo de
agresion extranjera, codificando como delitos las conductas que favorecen la aplicacién de
disposiciones que llevan a la subversion. Se trata de un deber primordial del cualquier
Estado.

La legislacion cubana

La legislaciéon cubana castiga con sanciones muy severas cualquier asociacién con una
potencia extranjera con el objetivo de subvertir el orden establecido y destruir su sistema
politico, econdmico y social. La Ley n°. 88 de Proteccién de la Independencia Nacional y de
la Economia de Cuba se adopto el 15 de marzo de 1999, después de la decisidon que tomd



Estados Unidos de aumentar las sanciones econdmicas y la financiacién de la oposicién
interna en Cuba.

Dicha legislacidon tiene como objetivo, como estipula el Articulo 1 «tipificar y sancionar
aquellos hechos dirigidos a apoyar, facilitar o colaborar con los objetivos de la Ley ‘Helms-
Burton’, el bloqueo y la guerra econédmica contra [el] pueblo [cubano], encaminados a
quebrantar el orden interno, desestabilizar el pais y liquidar el Estado socialista y la
independencia de Cuba» (11)

La ley prevé sanciones de siete a quince aflos de privacion de libertad para toda persona
que «suministre, directamente o mediante tercero, al Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, sus agencias, dependencias, representantes o funcionarios, informacion para
facilitar los objetivos de la Ley ‘Helms-Burton’». Esta sancién serd de ocho a veinte afios de
prision si el delito se comete con el concurso de dos 0 mas personas o si es estipendiado de
una forma u otra (12).

La legislacién n°. 88 sanciona con penas de tres a ocho afios de prisién el hecho de reunir,
reproducir o difundir material de caracter subversivo del «Gobierno de los Estados Unidos
de América, sus agencias, dependencias, representantes, funcionarios o de cualquier
entidad extranjera» con el objetivo de apoyar las sanciones econdmicas y desestabilizar la
nacion. Las sanciones seran de cuatro a diez afios de carcel si el delito se realiza con el
concurso de otras personas o si es financiado (13).

Por fin, el Articulo 11 estipula que «el que, [...] directamente o mediante tercero, reciba,
distribuya o participe en la distribucion de medios financieros, materiales o de otra indole,
procedentes del Gobierno de los Estados Unidos de América, sus agencias, dependencias,
representantes, funcionarios o de entidades privadas, incurre en sancién de privacién de
libertad de tres a ocho anos» (14).

Asi, como admite explicitamente Amnistia Internacional, las personas a las que considera
«presos de conciencia» realmente cometieron un grave delito que la ley cubana sanciona
severamente. Por consiguiente, pasan del estatus de opositores al de agentes
subvencionados por una potencia extranjera y tienen que rendir cuentas ante la justicia
cubana. En realidad, los «presos de conciencia» son mercenarios al servicio de una potencia
extranjera hostil y belicista.

¢Especificidad penal cubana?

También conviene recalcar que histéricamente Estados Unidos ha sido enemigo acérrimo de
la independencia y la soberania de Cuba. En 1898, Washington intervino en la guerra
anticolonial de Cuba para impedir que los cubanos accedieran plenamente a la
autodeterminacion y ocupé el pais hasta 1902. Luego, Cuba se convirtié en una especie de
protectorado dominado politica y econdmicamente hasta 1958. A partir de 1959, Estados
Unidos ha intentado de todo para destruir la Revolucién Cubana: atentados terroristas,
invasion armada, amenaza de desintegracién nuclear, sanciones econdémicas, guerra
politica, mediatica y diplomatica y subversién interna.

Como cualquier Estado responsable, el gobierno revolucionario adopté medidas legales para
su supervivencia frente a esos actos. No obstante, ;jacaso tiene la legislacién penal cubana



un cardcter particular? ;jAcaso es Unica? Veamos lo que prevén las legislaciones
occidentales -que, sin embargo, no hacen frente a las mismas amenazas que Cuba- para los
individuos que se pondrian al servicio de una potencia extranjera.

El Céodigo Penal estadounidense

En Estados Unidos, esos actos se sancionan fuertemente. Segun el parrafo 951 del Cédigo
Penal, «cualquiera que no sea funcionario diplomatico o consular o agregado, que actle en
Estados Unidos como agente de un gobierno extranjero sin notificaciéon previa al ministro de
Justicia [...] es susceptible a este titulo de una sancién que puede llegar a diez afios de
prisién». El punto e/2/A del parrafo precisa que «toda persona involucrada en una
transaccidon comercial legal debe ser considerada como un agente de un gobierno
extranjero [...] si se trata de un agente de Cubax». Asi, un cubano que comprase un aparato
médico en Estados Unidos para un hospital de La Habana es legalmente susceptible de
recibir una sancién que puede llegar a diez afios de prisién (15).

El parrafo 953, conocido como la Ley Logan, estipula que «todo ciudadano de Estados
Unidos, sea quien sea, que, sin autorizacion de Estados Unidos, emprenda o mantenga,
directa o indirectamente, una correspondencia o una relacién con un gobierno extranjero o
cualquier funcionario o agente de éste, con la intencion de influir en las medidas o la
conducta de un gobierno extranjero o de cualquier funcionario o agente de éste, respecto a
un conflicto o una controversia con Estados Unidos» es susceptible de una sancién que
puede llegar a tres afios de carcel (16).

Si se aplicara dicha ley en Cuba, la inmensa mayoria de lo que la prensa occidental
considera como «disidencia cubana» se encontraria tras las rejas. En efecto, los opositores
cubanos se reldnen regularmente con el representante de Estados Unidos en La Habana,
Michael Parmly, en las oficinas de la Seccién de Intereses Norteamericanos (SINA) o incluso
en la residencia personal de éste.

El parrafo 954 prevé una sancién de diez afios de prisiéon para cualquier persona que
emitiera «falsas declaraciones» con el objetivo de atentar contra los intereses de Estados
Unidos en sus relaciones con otra nacién (17). Aqui también, si el opositor Oswaldo Paya
-quien acusa al gobierno cubano de ser responsable de desapariciones y de haber
asesinado a mas de «veinte nifios»- fuera sometido a una legislacion tan severa como la de
Estados Unidos, estaria actualmente en la carcel, sin suscitar ninguna conmocidén entre las
almas conservadoras occidentales. No obstante, el mas famoso de los disidentes cubanos
jamas ha sido molestado por la justicia cubana, pues ésta no tiene pruebas de que recibe
dinero de una potencia extranjera. En comparaciéon Raul Rivero, que era un opositor
relativamente moderado y tibio con respecto a Paya, fue condenado a veinte afios de
prision (y liberado un afo después) porque habia aceptado los generosos emolumentos que
ofrecia Washington (18).

El parrafo 2381 estipula que «cualquier persona que debiendo fidelidad a Estados Unidos,
lleve una guerra contra el pais o se asocie con sus enemigos, proporcionandoles una ayuda
0 apoyo en Estados Unidos o en otra parte, es culpable de traicion y es susceptible de
recibir la pena de muerte, o una sancién de carcel superior a cinco afios» (19).

Asi, si los ciudadanos estadounidenses tuvieran los mismos comportamientos que los



individuos reconocidos culpables de asociaciéon con una potencia extranjera por la justicia
cubana, arriesgarian la pena capital. El parrafo 2385 prevé una pena de veinte afios para
cualquier persona que preconice el derrocamiento del gobierno o del orden establecido (20).

Como es facilmente comprobable el cédigo penal estadounidense es, en muchos aspectos,
mucho mas severo que la legislacién cubana.

La legislacion penal francesa

El Codigo penal francés también prevé sanciones sumamente severas en caso de asociacion
probada con una potencia extranjera. Segun el articulo 411-4,

«El hecho de mantener relaciones de inteligencia con una potencia extranjera, una
empresa, una organizacién extranjera o bajo control extranjero, o con sus agentes, con
vistas a suscitar hostilidades o actos de agresidén contra Francia, se castiga con treinta afios
de detencidn criminal y 450.000 euros de multa.

Se castiga con las mismas penas el hecho de proporcionar a una potencia extranjera, a una
empresa 0 una organizacion extranjera o bajo control extranjero o a sus agentes los medios
para emprender hostilidades o ejecutar actos de agresidn contra Francia» (21).

La ley francesa es, a este respecto, mas severa que la legislacién cubana.

La ley espanola

El Cédigo Penal espafiol de 1995 prevé sanciones severas para esos mismos delitos. Segun
el Articulo 592, «serdn castigados con la pena de prisiéon de cuatro a ocho afios los que, con
el fin de perjudicar la autoridad del Estado o comprometer la dignidad o los intereses vitales
de Espafia, mantuvieran relaciones de inteligencia o relacién de cualquier género con
gobiernos extranjeros, con sus agentes o con grupos, organismos 0 asociaciones
internacionales o extranjeras» (22).

El Articulo 589 prevé una sancién de uno a tres afios de prisidon para «el que publicare o
ejecutare en Espafa cualquier orden, disposicion o documento de un gobierno extranjero
que atente contra la independencia o seguridad del Estado, se oponga a la observancia de
sus Leyes o provoque su incumplimiento» (23). Si las famosas Damas de Blanco cubanas
hubieran tenido el mismo comportamiento en Espafia, estarian privadas de libertad.

El Cédigo Penal belga

El Capitulo Il de la legislacién belga que trata de «los crimenes y los delitos contra la
seguridad exterior del Estado» y mas precisamente el Articulo 114, estipula que «el que
realice maniobras o mantenga relaciones de inteligencia con una potencia extranjera o con
cualquier persona que actle en el interés de una potencia extranjera, para llevar a dicha
potencia a emprender la guerra contra Bélgica, o para procurarle los medios, sera castigado
con prision de veinte a treinta afios. Si las hostilidades ocurren sera castigado a cadena



perpetua» (24).

La legislacion italiana

Segun el Articulo 243 del Cédigo Penal italiano, «el que mantenga relaciones de inteligencia
con el extranjero con el objetivo que un Estado extranjero declare la guerra o realice actos
de hostilidad contra el Estado italiano, o cometa otros hechos con el mismo objetivo, sera
castigado con una reclusién no inferior a diez afios. Si la guerra estalla, se aplicara la pena
de muerte [1]; si las hostilidades se comprueban, se aplicara la cadena perpetua. [1] La
pena de muerte se suprime y se sustituye por la cadena perpetua» (25).

El Articulo 246 trata de la financiacion del ciudadano por una potencia extranjera: «El
ciudadano que, incluso indirectamente, reciba o se haga prometer del extranjero, para él o
para otro, dinero o cualquier otro articulo, o acepte sélo la promesa de ello, con el fin de
cometer actos contrarios a los intereses nacionales, sera sancionado, si el hecho no
constituye el acto mas grave, con la reclusion de tres a diez aflos». La pena se incrementara
si «el dinero o el articulo se entregan o se prometen mediante propaganda por medio de la
prensa» (26).

Asi, la legislacidn italiana es mucho mas severa que la ley cubana. Si los famosisimos
disidentes como Payd, Marta Beatriz Roque o Elizardo Sdnchez se encontraran en ltalia,
estarian encarcelados y no libres.

La ley suiza

Incluso la pacifica Suiza prevé sanciones por el delito de asociacion con una potencia
extranjera. El Articulo 266 del Cdédigo Penal estipula que:

«1. El que cometa un acto que atente contra la independencia de la Confederacién o
suponga peligro para esta independencia, o provoque por parte de una potencia extranjera
una intromisiéon en los asuntos de la Confederacién, que suponga peligro para la
independencia de la Confederacidn, sera castigado con una pena de privacién de libertad de
un aflo como minimo.

2. El que mantenga relaciones de inteligencia con el gobierno de un Estado extranjero o con
uno de sus agentes con el objetivo de provocar una guerra contra la Confederacién sera
castigado con una pena de privacion de libertad de tres aflos como minimo.

En los casos graves, el juez podra pronunciar una pena de cadena perpetua».
El Articulo 266 bis también es muy claro:

«1. El que, con el objetivo de provocar o apoyar empresas 0 acciones organizadas desde el
extranjero contra la seguridad de Suiza, entre en relacion con un Estado extranjero, con
partidos extranjeros, o con otras organizaciones en el extranjero, o con sus agentes, o lance
0 propague informaciones inexactas o tendenciosas, sera castigado con una pena de
privacién de libertad de cinco aflos como maximo o de una pena pecuniaria.



En los casos graves, el juez podra pronunciar una pena de privacion de libertad de un afio
como minimo» (27).

La legislacion sueca

En Suecia, el Cddigo Penal prevé una pena de dos afios de carcel para «el que reciba dinero
u otras donaciones de una potencia extranjera o de cualquiera que actue en el interés de
ésta, con el fin de publicar o difundir escritos, o influir de cualquier forma en la opinién
publica en lo que se refiere a la organizacion interna del Estado» (28).

Esta democracia escandinava sanciona también a «el que propague o transmita a potencias
extranjeras o a sus agentes informaciones inexactas o tendenciosas, con el objetivo de
crear amenazas para la seguridad del Estado». Por fin, se aplica una pena de diez afios a
cadena perpetua al «que constituya una amenaza contra la seguridad del Estado por haber
utilizado medios ilegales con el apoyo de una potencia extranjera» (29).

Agentes al servicio de una potencia extranjera y no «presos de conciencia»

Los ejemplos se podrian multiplicar hasta el infinito. En cualquier pais del mundo la ley
castiga severamente la asociacion con una potencia extranjera y no es posible, por
consiguiente, otorgar el calificativo de «presos de conciencia» a los individuos financiados
por un gobierno extranjero, como es el caso de los detenidos cubanos, lo que, por otra
parte, reconoce honradamente Amnistia Internacional.

Amnistia Internacional es una organizacién reconocida por su seriedad, profesionalidad e
imparcialidad. Pero el trato que reserva para Cuba es discutible. Para poder seguir gozando
del mismo prestigio y de la misma objetividad, Al haria bien en reconsiderar, sin esperar
mas, su juicio con respecto a los que considera «presos de conciencia» en Cuba, pues el
doble rasero es inaceptable.
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