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Este 14 de julio, se ha anunciado que culminaron exitosamente las rondas finales de
negociacién entre Irdn, por un lado, y los cinco Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) y
Alemania, por otro lado. La Unién Europea (UE) también formé parte de esta negociacién. Al
parecer, después de largos anos, se ha logrado superar progresivamente las secuelas del
periodo en el que el discurso de confrontacion fue llevado a su maxima expresién por parte
de los respectivos Jefes de Estado de Iran y de Estados Unidos, Mahmud Ahmadineyad
(2005-2013) y Georges W. Bush (2001-2009).

Un programa nuclear en la mira de la comunidad internacional

Como bien se sabe, desde muchos anos, los programas nucleares de Corea del Norte, India,
Irak, Iran, Paquistan han desatado sospechas en la comunidad internacional sobre el
posibles uso de material nuclear para fines de caracter militar. El Tratado de No
Proliferacién de Armas Nucleares (mas conocido como TNP), suscrito en 1968, impone
obligaciones a los Estados que no posean armas nucleares (ver texto del tratado). Ideado en
1968, este texto de once articulo tan solo, se ha ido enriqueciendo con dispositivos de
verificacién, visitas y sancién en caso de no cooperacion mucho mas precisos y detallados,
elaborados por el mismo Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. A diferencia de India
y Paquistan (que no son parte a este tratado) o de Corea del Norte (que optd por denunciar
este tratado en 1985 para desarrollar su programa nuclear), Iran si es parte al TNP: ver a
este respecto el listado oficial sobre el estado de ratificaciébn de este instrumento
internacional, cuyo nimero de Estados Partes asciende a 191 Estados Partes, con la Ultima
accesion registrada de Palestina en febrero del 2015. Ademds de Corea del Norte, India y
Paquistan, cabe mencionar que Israel tampoco es parte al TNP.

En el caso de Iran, al iniciar el periodo Ahmadineyad-Bush (en el 2006), el Consejo de
Seguridad de Naciones creé un Comité encargado de monitorear el programa nuclear irani
(véase texto de la Resolucién S/RES/1737/2006 disponible en los seis idiomas oficiales de
Naciones Unidas). Esta misma resolucién indicaba, no obstante, que saludaba el proceso de
mediacion y negociacion entablado por los Estados europeos, China y Rusia en los
siguientes términos: “21. Acoge con satisfacciéon el empefo de Alemania, China, los Estados
Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido de Gran Bretaria e
Irlanda del Norte, con el apoyo del Alto Representante de la Unidn Europea, en alcanzar una
solucion negociada de la cuestion y alienta al Iran a dar curso a las propuestas que
presentaron en junio de 2006 (5/2006/521), que el Consejo de Seguridad hizo suyas en la
resolucion 1696 (2006), relativas a un acuerdo amplio y a largo plazo que permita
desarrollar las relaciones y la cooperacion con el Irdn sobre la base del respeto mutuo y el
establecimiento de la confianza internacional en el caracter exclusivamente pacifico del
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programa nuclear de Irdn".

Desde el 2006, el Consejo de Seguridad ha adoptado varias resoluciones y sanciones contra
Iran que se mantienen vigentes: en el 2010, adoptd nuevas sanciones, con el voto en contra
de Brasil y de Turquia (ver comunicado de prensa de Naciones Unidas del 9/06/2010).

En marzo del 2015, varias delegaciones del mismo Consejo de Seguridad externaron su
complacencia por los avances logrados con Iran (ver comunicado de prensa de Naciones
Unidas del 25/03/2015).

Foto extraida de articulo de prensa en Costa Rica publicado por el periddico Diario Extra el

14/07/2015, y titulado “Latinoamérica celebra un triunfo de la diplomacia que ayuda a la
paz mundial”

El acuerdo alcanzado en Viena

El texto acordado en Viena esta semana se denomina “Joint Comprehensive Plan of Action”
0 JCPOA (en persa S i plaél gol> aoli ) y pretende poner fin a las sanciones contra Iran y
permitir a este Ultimo desarrollar su programa nuclear bajo ciertas medidas de control e
inspecciones por parte de la OIEA (Organizacién Internacional de la Energia Atémica). El
acuerdo (ver texto integral) consta de 37 puntos y cinco anexos que detallan las
obligaciones escalonadas de las partes segun el cronograma acordado, determinando varias
fechas criticas: Finalization Day, Adoption Day, Implementation Day, Transition Day, UN
Security Council resolution Termination Day. Este texto pone asi un término a la ronda de
negociaciones que se reiniciaron entre Irdn y el denominado grupo de 5+1 el 15 de octubre
del 2013 en Ginebra (ver nota del NYTimes). A inicios de abril del 2015, en la ciudad suiza
de Lausanne, las partes habian logrado fijar los parametros generales para concluir las
negociaciones en lo que se denomina “The Lausanne Framework” (ver nota sobre este
documento).

Las perspectivas que se abren
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Este acuerdo suscrito en la capital austriaca también permite entrever una paulatina
normalizacion de las relaciones entre Iran y las potencias nucleares de Occidente. Desde
abril de 1980, Estados Unidos e Iran no tienen relaciones diplomaticas: Iran mantiene una
seccion de intereses en la embajada pakistani en Washington, mientras que, en Teheran, es
la Embajada de Suiza la que acoge en su seno una oficina de intereses encargada de velar
por los intereses de Estados Unidos en Iran (ver nota de Revue.ch). En abril del 2014,
tuvimos la oportunidad de analizar una de las Ultimas crisis diplomaticas entre Estados
Unidos e Iran, al negar Estados Unidos el otorgamiento de una visa de ingreso al nuevo
representante de Iran ante las Naciones Unidas en Nueva York: esta decision, basada en
una ley adoptada semanas antes por el congreso norteamericano, constituia una abierta
violacién al acuerdo sede entre Estados Unidos y Naciones Unidas, ignorando la condena de
Naciones Unidas a un gesto similar en 1988 con respecto a la representacion palestina
(Nota 1). Este episodio puso en evidencia, entre muchos otros aspectos, el tipo de
estrategia a la que pueden recurrir fuerzas politicas del congreso norteamericano opuestas
a toda normalizacién de las relaciones con Iran.

La satisfaccidon expresada por los miembros de la comunidad internacional

El jefe de Estado irani saludo los esfuerzos diplomaticos realizados por su equipo negociador
(ver nota de El Pais), e indicd en su pagina en Twitter que “Extensive negotiations in light of
mutual respect & win-win mentality were absolutely crucial” (ver nota de prensa). Por su
parte, la Embajadora de Estados Unidos ante las Naciones Unidas externd su satisfaccién
(ver comunicado oficial) precisando el paso siguiente al que se procedera, con la
presentacion de un borrador de resolucion a ser adoptado por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Con la notable excepcidn del Primer Ministro de Israel (quién considera el acuerdo como un
error historico de graves consecuencias- ver nota de India Today - lo que motivé al jefe de
la diplomacia de Alemania a declarar de inmediato que: “This is a responsible deal and
Israel should also take a closer look at it and not criticize the agreement in a very coarse
way” - ver nota del Jerusalem Post), los demds Estados han celebrado el acuerdo logrado en
Viena. Algunas interrogantes se plantean para Estados que han mantenido relaciones muy
estrechas con las actuales autoridades de Israel y un discurso de confrontacién con Iran
heredado de la era G.W.Bush, como por ejemplo Canada (Nota 2).

En la mayoria de las declaraciones y comunicados oficiales leidos este 14 de julio, se augura
una nueva era en las relaciones entre Occidente e Irdn: ademas de la satisfaccién externada
por los Estados presentes en la mesa de negociacién, otros Estados se han manifestado,
tales como, por ejemplo, Brasil (ver nota de prensa), Costa Rica (ver comunicado al final de
esta nota), Ecuador (ver comunicado oficial), India (ver nota de prensa), Panama (ver
comunicado oficial), Portugal (ver nota) o Suiza (ver comunicado) cuyos representantes
declararon: “La Suisse salue la conclusion d’un accord global entre les E3/UE+3 et I'lran au
sujet du programme nucléaire iranien ainsi que la levée progressive des sanctions. Cet
accord est un signal fort, qui montre que des différends politiques internationaux majeurs
peuvent étre réglés de maniére pacifique par le recours a la voie diplomatique“. De igual
manera se registran mensajes con similar contenido por parte de las autoridades de Corea
del Sur (ver nota de prensa), Paquistdn (ver comunicado oficial) o Turquia (ver nota de
prensa), entre muchos otros, celebrando el acuerdo alcanzado en Viena.

Conclusion
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El documento acordado este 14 de julio en Viena constituye sin lugar a dudas la culminacién
de uno de los ejercicios diplomaticos mas arduos y complejos de los ultimos tiempos,
realizado en un periodo marcado por discursos hostiles e intentos variados tendientes a
minar el proceso de negociacién. Permite apaciguar en parte la confrontacién existente
entre Estados Unidos e Irdn que iniciéd en 1979, y que se ha mantenido desde entonces muy
presente, desbordando el marco de sus relaciones bilaterales. Con respecto a las relaciones
entre Irdn y la regiéon de América Latina, la Ultima entrega de la revista Al-Kubri, Namero
16 (Universidad Nacional, Costa Rica) detalla (pp.15-20) los recientes esfuerzos y logros de
la diplomacia persa en América Latina, en particular en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
México, Nicaragua y Venezuela.

Nicolas Boeglin
Notas

Nota 1: Véase nuestro articulo BOEGLIN N., “Negativa de Estados Unidos de otorgar visa de
ingreso a embajador de Iran ante Naciones Unidas: balance y perspectivas”, Derechoaldia,
17/04/2014, disponible aqui. Posiblemente consciente de las motivaciones de esta maniobra
que buscaban torpedear el proceso de negociacion, Irdn optd finalmente por designar a un
nuevo representante en enero del 2015 (ver nota de BBC).

Nota 2: Véase por ejemplo el articulo publicado en Canada por RClI, titulado “Tras el acuerdo
nuclear: ;cual sera la posicion de Canada ante Iran?”, disponible aqui.

—-Documento oficial ——-

Comunicado oficial de Costa Rica, Ministerio de Relaciones Exteriores, 14/07/2015
“Costa Rica celebra acuerdo histdrico sobre el programa nuclear de Iran”
14/07/2015 09:14 AM

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica felicita al Grupo UE3+3
(compuesto por Alemania, China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) y a la
Republica Isldmica de Iradn, por el acuerdo histérico anunciado este 14 de julio, en la ciudad
de Viena, como exitosa culminacién de las negociaciones que han sostenido durante dos
semanas y media en la capital de la Republica Federal de Austria y del proceso iniciado por
las partes en noviembre del 2013.

Costa Rica, consecuente con su incondicional defensa del derecho internacional y de la
solucion de los conflictos por la via del didlogo, manifiesta su satisfacciéon y su convencido
apoyo a este trascendental logro diplomatico y espera que a través de la ejecucion del Plan
Integral de Accién Conjunto acordado, se consolide en el largo plazo la resolucién definitiva
del expediente nuclear irani.

Para nuestro pais, el restablecimiento de la confianza de la comunidad internacional en el
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caracter exclusiva e inequivocamente pacifico del programa nuclear de Irdn, resulta
fundamental para la estabilidad, la paz y la seguridad internacionales, por lo que da la
bienvenida a las medidas de monitoreo y verificaciéon pactadas. Costa Rica expresa ademas
su mas amplio respaldo al Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), entidad que
jugard un papel central en la implementacién de estas medidas e informara a la comunidad
internacional sobre su cumplimiento.

Costa Rica saluda también la firma de una Hoja de Ruta entre el OIEA e Irén, por medio de la
cual se comprometen a desarrollar una serie de acciones, a fin de esclarecer todas las
cuestiones pendientes relacionadas con el programa nuclear de Iran, antes de que finalice
este afio.

En el contexto de la mas amplia meta de alcanzar el desarme nuclear general, completo,
verificable y duradero, contemplada en el Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas
Nucleares (TNP) y ratificada en la Declaracién Especial de Belén sobre la Necesidad Urgente
de un Mundo Libre de Armas Nucleares, durante la Ill Cumbre Presidencial de la CELAC en
enero de este ano; Costa Rica considera que el decisivo entendimiento logrado en Viena
entre el Grupo UE3+3 e Iran, reaviva las esperanzas en la capacidad y la voluntad politica
de la comunidad internacional, para dar pasos significativos y concretos hacia la
consecucion de un mundo libre de armas nucleares.

Entre los avances fundamentales e imprescindibles, dirigidos a asegurar el futuro de la
humanidad y resguardarla de las consecuencias humanitarias catastréficas del uso
voluntario o accidental de las armas nucleares, Costa Rica ratifica su apoyo a las iniciativas
para negociar un instrumento universal juridicamente vinculante, que prohiba por completo
la posesion, el desarrollo, produccidn, adquisicidn, ensayo, almacenamiento, transferencia,
uso o0 amenaza de uso de esta clase de armas de destruccién masiva.

(*) Profesor de Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho, Universidad de Costa
Rica (UCR).
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